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ACTA DE COMITE INTERNO

Comité de Conciliacion
Resolucion No. 270 de 2021.

. Cristobal Padilla Tejada
. Adriana Vilori riche.

9 de octubre de 2024 05:37 p.m

1. INTEGRANTES DE COMITé

"Cristobal Padilla Tejeda quien

Director General delega en Ricardo Pérez Latorre su X
participacion

Secretaria General Ana Maria Tolosa Rico X

Subdirector de Negocios Guillermo Buenaventura Cruz

Subdirectora de Gestion Carolina Quintero Gacharna X

Contractual

II. INVITADOS DEL COMITE

Asesora con funciones de Control

Edith Cardenas Herrera X
Interno
Apoderado Externo de la Entidad  Fahid Name Gomez X
Coordinadora del Grupo de
Gestion Contractual Asuntos Maria del Carmen Marroquin
Legales y Judiciales - GGCALJ-
Secretaria Técnica del Comité . . .

Adriana Viloria Severiche X

Gestor T1- 15 -GGCALJ-

Analista T2-06 Direccion General
y suplente de la Secretaria Luis Enrique Perea Garces
Técnica del Comité

Evelyn Schottlaender

Contratista GGCALJ Epelboim X
Contratista -GGCALJ- Carolina Saavedra Florian X
Contratista GGCALJ Manuel Alberto Vargas
Espinosa
III. ORDEN DEL DiA.
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3.1. Socializacion del Dr. Fahid Name relativa al ajuste solicitado frente al
informe presentado en el Comité No. 18, actualizado a 30 de septiembre de
2024.

Al respecto el Doctor Fahid Name indica que el primer punto a tratar se sustrae a la
actualizacion en relacion con las tutelas, sefalando que el informe se ajusté conforme
a las aclaraciones solicitadas remitiéndose nuevamente el mismo con la convocatoria,
haciéndose precisidén sobre los puntos que se plantearon en relacidon con las acciones
de tutela y adicionalmente se incluyd la informacion relativa a las demandas de
nulidad simple en la que se ha solicitado la intervencidon de la Agencia conforme a lo
solicitado por los miembros del Comité.

Respecto de las tutelas, sefiala que se incluyd una tabla en el informe, que permite
identificar las causas correspondientes y las decisiones que se tomaron al respecto,
en particular las relativas al derecho fundamental de peticion.

En cuanto a las demandas de nulidad simple contra actos administrativos de caracter
general en los que se haya vinculado a la Agencia y en los cuales la Agencia ha
presentado concepto o intervencion dependiendo del tipo de tramite, conforme a lo
solicitado en el comité anterior, el apoderado refiere la demanda de nulidad simple
en contra de un articulo del Decreto 1082 de 2015, en la cual se planted la
intervencion de la Agencia en este tipo de procesos.

Indica que este tipo de procesos son de naturaleza contenciosa, por lo tanto la
intervencidon estd reglada y la participacién de la Agencia se da en virtud de la
vinculacién que se hace por parte del despacho, el tramite es similar de las demandas
de inexequibilidad por inconstitucionalidad, sin embargo, la competencia es otorgada
al Juez Contencioso administrativo y el procedimiento esta reglado por la ley 1437 de
2011, por lo que se esta frente a una controversia de naturaleza contenciosa,
contrario a lo explicado en la anterior sesidon en relacién con las demandas de en
inexequibilidad por inconstitucionalidad, donde realmente no se relaciona con una
controversia en el sentido estricto contenciosa, sino que es una accion publica que
tiene por objeto analizar la constitucionalidad de una norma de caracter legal.

Sefala que los argumentos que se expusieron en esa intervencién fueron
suministrados por la Subdireccion de Gestidn Contractual, quien remitié para este
caso, directamente el insumo al DNP, quien ejerce la defensa de dentro del caso
correspondiente y conforme coordinacion interinstitucional requerida, distinto a como
ha sucedido en otros casos en los que la Firma ha apoyado con el respectivo memorial
y radicacion ante el despacho competente en representacion de la Agencia. Arguye
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gue los dos cargos que se plantean son la legalidad y contradiccion frente a las normas
de mayor jerarquia en las que debe fundarse y la violacion al principio de economia
en la actividad Contractual.

Indica que los dos argumentos fueron debatidos por la Agencia, defendiéndose la
legalidad de la norma objeto de la demanda. Aclara que el articulo demandando es el
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual esta relacionado con la audiencia de
asignacién de riesgos, en la cual se permite que dentro de la misma audiencia
asignacién de riesgos se adelante la aclaracién del pliego de condiciones dentro de
los procesos de licitacion publica.

El argumento del demandante es que dichas actuaciones, dentro del proceso
contractual deben ser independientes, es decir, que no es legal, que se concentren
los dos eventos dentro de una misma audiencia o diligencia.

Sobre el particular, la Doctora Carolina Quintero indica que la demanda parece ser un
ejercicio meramente académico, sin observar vocacién de prosperidad a dicha accion.
Sefiala que la norma quedé de esta manera en el Decreto 1082 de 2015, precisamente
por habilitacion expresa del articulo 30 de la Ley 80 del 93, ademas de que son
audiencias que tienen finalidades distintas, la de riesgos para la fase de proyecto de
pliego y no en la fase de pliego definitivo.

Por tanto, desde la Subdireccién de Gestidn Contractual se presentaron las razones
del caso en funcion de la habilitacion normativa y que este tipo de circunstancias no
exceden la facultad reglamentaria y adicionalmente se explicé la légica de la
existencia de ambas audiencias y el efecto dispositivo que deja la norma para la
aclaracion de pliegos en dicha audiencia, y en todo caso, se pueden plantear
observaciones por el canal regular establecido, bien sea a través de SECOP, la
plataforma correspondiente o correo electrénico, seguin corresponda, los cuales son
mecanismos idéneos para solicitar las aclaraciones a los pliegos.

La Secretaria Técnica del Comité precisa que esta es la Unica oportunidad, en el
presente afio, en que se ha solicitado intervenciéon o pronunciamiento de la Agencia
frente a una demanda de nulidad simple.

Por otro lado, sefiala que el informe actualizado precisa las demandas surtidas en
este afno frente a las causas priorizadas en la politica de prevencién del dafio
antijuridico de la Resolucion 800-2023, compartida con en la presente y la anterior
sesion, detalle del informe que fue socializado por el Doctor Fahid Name.
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Terminada la intervencién, la Doctora Edith Herrera exhorta a la entidad, al equipo
juridico y al apoderado de la entidad, para que indiquen los controles que se hayan
formulado cuando se conocen los riesgos que han sido recurrentes en el ano.

Al respecto el Doctor Name comparte algunas orientaciones generales sobre la politica
de prevencién del dafio antijuridico, pues reglamentariamente se desarrolla y se
incorpora anualmente y se somete a consideracion y es objeto de analisis del Comité
de Conciliacién y de alli se genera el plan de accién de este.

La politica de prevencion del dafio antijuridico es un documento que es de caracter
publico y que se socializa al interior de la entidad, donde se explican dichas
circunstancias, y la misma se publica a través de los canales internos de la entidad,
por lo que es de conocimiento de la entidad y del Comité de Conciliacién.

Las causas que se identifican dentro de la politica de prevencién del dafio antijuridico
no son necesariamente internas, pues algunas son exdgenas y hay otras que son
recurrentes. Existen varios mecanismos a través de los cuales se implementa la
divulgacion que debe llevar por supuesto a la toma de medidas dentro de todas las
areas misionales para la adecuada gestion del riesgo antijuridico.

La Secretaria Técnica indica que para la formulacion de la PPDA 2024-2025, se
hicieron mesas de trabajo con las areas de la Agencia, que, junto con el analisis del
apoderado, se permitié la identificacién de causas priorizadas y los mecanismos para
la prevencidn de estas, realizandose un seguimiento a la implementacién, cuyo detalle
se incluye como anexo a la anterior y presente convocatoria.

3.2 Socializacion del Dr. Fahid Name relativa a la sentencia desfavorable en
el proceso 2021-00203, notificada en audiencia de pruebas del 03 de octubre
de 2024, de la cual se adjunta el Acta de Audiencia e informe de la Firma
Name.

Radicado 11001-33-43-064-2021-00203-00

Medio de Control Controversias Contractuales

Demandante Servicios Postales Nacionales S.A

Demandado Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia
Compra Eficiente

El Doctor Fahid Name socializa la sentencia favorable emitida dentro del radicado
2021-00203, la cual se relaciona con la imposicién de sancién consistente en multa

Agencia Nacional de Contratacion Puablica pag. 4
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cddigo: CCE-DES-FM-18 Versidn: 04 Fecha 24-01-2022



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ACTA DE COMITE INTERNO

de caracter contractual a la empresa 472 como consecuencia del incumplimiento
contractual.

Contextualiza sobre el proceso, sefalando que el demandante propone la nulidad de
del acto administrativo a través del cual se impuso la sancién en la Resolucion 201
16 de octubre de 2020, como consecuencia de los incumplimientos contractuales.

Las causales que se invocaron para la interposicion de la demanda como consecuencia
de la interposicidon de la sancidn, es la infraccién en las que debia fundarse el acto
administrativo demandado en relaciéon con la finalidad de la multa. En criterio del
demandante, la finalidad de la multa es conminatoria y no sancionatoria, por lo que
se pretende es evitar el incumplimiento o conminar al cumplimiento al contratista
incumplido. Lo anterior, teniendo en cuenta que la imposicion de la sancién fue el dia
de la terminacién del contrato, es decir, dentro del término establecido por la ley,
pero el ultimo dia.

El argumento de la demanda gravita sobre la idea de que, al haberse impuesto la
sancion en el Ultimo dia no coincide con el caracter conminatorio de la sancién, sino
gue, pues lo convierte en una sancion de naturaleza sancionatoria y no satisface el
efecto o la razén de ser de la sancién dentro de la ejecucién del contrato.

La audiencia de pruebas, regulada en el articulo 181 de la Ley 1437 se surtidé con
normalidad y posteriormente, el Juez explico el sentido del fallo al decretar la nulidad
de la resolucién, conforme anexo compartido.

Seflala que, la demanda se tramité por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el cual se accedié a la pretensién de nulidad, pero
no a la de restablecimiento del derecho, en tanto el demandante no acredité haber
adelantado el pago de la suma de la sancién, razén por la cual, el juez no encontré
mérito para decidir sobre el restablecimiento del derecho.

El fallo que fue emitido en audiencia es objeto de apelacion ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, indicando que dentro del término correspondiente
se interpondra el recurso, insistiendo en los argumentos de la contestacion de la
demanda, toda vez que el Juez no tiene en cuenta la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la cual sefiala que el caracter de la sancion de la multa no necesariamente es
de caracter que conminatorio, sino también sancionatorio.

Ademas, indica que el fallo desconoce que no se ha vulnerado el debido proceso, pues
se observaron las normas en que se debian fundar la imposicion de la sancién, por lo
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que el Doctor Name indica que no se comparten los argumentos de la sentencia, por
lo que procedera a interponer el respectivo recurso.

Al respecto, el Doctor Guillermo Buenaventura indica que la jurisprudencia en materia
de este tipo de controversias ha dispuesto que el periodo de liquidacién de los
contratos es precisamente en el cual se hacen las sumas y las restas, si se cumplié a
cabalidad con la totalidad de las obligaciones por parte del contratista y si la entidad
igualmente honrd sus obligaciones, por lo que sugiere tener en cuenta lo anterior
como argumento para interponer el recurso.

Finalmente, pregunta a la Firma ¢En qué fecha se expidié la resolucidon que impuso la
multa y si el contrato sobre el cual esta se impuso correspondia una contratacién de
la Agencia directamente o se esta hablando de una operacion a través de mecanismos
de agregacién de demanda?

El Doctor Name indica que el acto administrativo es la Resoluciéon 201 del 16 de
octubre de 2020 relacionado con el CEE4411AMD, y aclara que no esta relacionada
con el objeto del proceso, sino con el origen de la resolucion, lo cual se detalla en el
informe.

Con ocasion de lo expuesto, el Doctor Guillermo Buenaventura informa al comité que
actualmente la Subdireccién de Negocios adelanta varios procesos sancionatorios con
aplicacion de multas referidos a incumplimiento de obligaciones generales de los
mecanismos de agregacion de demanda, toda vez que, frente al incumplimiento de
obligaciones particulares, el proceso sancionatorio se adelanta por las entidades
compradoras, mientras que las obligaciones generales se adelantan desde la Agencia.
Asi mismo, indica que, se hace necesario considerar que esos mecanismos de
agregacion de demanda, dentro del cual se encuentra el proceso sancionatorio que
lleva a la imposicién de una multa, tienen reiteradas prérrogas. Sefala que las
ordenes de compra que surgen de los mismos también tienen una vigencia que va
mucho mas alld de la vigencia del mecanismo de agregaciéon de demanda. Por lo
anterior, solicita se tengan en cuenta dichos argumentos al momento de presentarse
el recurso.

Por su parte, la Doctora Edith Cardenas solicita se le indique el procedimiento de la
defensa y forma de rendicién de informacién ante el Comité de Conciliacidn y defensa
judicial de la de la Agencia, con el fin de absolver dudas. Ademas, recomienda que
los informes del Dr. Name sean presentados como ficha técnica, por lo que desconoce
como se realiza en la actualidad. Por lo anterior, solicita un espacio con la firma para
retroalimentacion.
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El Doctor Name acepta las sugerencias como oportunidades de mejora y se encuentra
presto al espacio para retroalimentacion.

Para claridad de la Dra. Edith y demas miembros, ordinariamente la presentacion de
las fichas de conciliacién se realiza de acuerdo con la metodologia implementada por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En el presente item del orden del
dia, aclara que no se esta frente a un caso de conciliacién, sino un informe en relacién
con una sentencia en primera instancia desfavorable, que se esta socializando, por lo
que no se adjunta ficha EKOGUI.

La Dra. Edith Cardenas aclara que no se refiere propiamente a la ficha técnica de
conciliacion que se lleva ante la Procuraduria o diferentes drganos, sino mas bien
hacer alusidon a un cuadro resumen de la informacién de la demanda y demas, pues
en lo sucesivo pueden presentarse dichas causas, y lo anterior serviria como
precedente.

La Secretaria Técnica precisa que en el anexo 5 de la presente convocatoria se incluyd
el informe de la sentencia como también el fallo, como anexo 3. Por lo que explica
gue desde el grupo juridico, el Doctor Name atiende las audiencias, en las cuales él
es el apoderado para representarnos en los procesos judiciales de la Agencia y en
caso de asistir a audiencias remite informe con lo sucedido, ya sea con la sentencia
favorable o, en este caso, desfavorable, frente a la nulidad de la resolucion y en todo
caso este informe se expone al Comité con el fin de que se socialice a todos los
miembros el estado del proceso, advirtiéndose que no se requiere votacién del mismo,
como tampoco es una ficha o un registro de eKOGUI, pues el objetivo del documento
es para someterlo a comentarios y recomendaciones de los miembros, y a su vez, el
apoderado si lo considera pertinente, solicita insumos al area técnica, quienes apoyan
a fortalecer el contenido de la defensa, en este caso, el recurso de apelacién, cuyo
término vence el préximo 18 de octubre.

Sin embargo, atendiendo la recomendacion, en el documento de informe se
relacionara un cuadro resumen para mejor entendimiento y claridad.

3.3. Comentarios si los hubiere frente al reglamento del Comité de
Conciliacion incluido en el capitulo primero de la Resolucion 270 de 2021,
modificado por la Resolucion 546 de 2023.

La Secretaria Técnica senala la importancia de las resoluciones que se han compartido
en las Ultimas sesiones, reiterando que en la sesidon anterior se hizo una breve
explicacion de la parte del Reglamento del comité incluido en la Resolucidon 270 de
2021, que fue modificada por la Resolucién 546 del 2023, por lo que resulta
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procedente verificar la modificacion de esta, teniendo en cuenta que anualmente el
Comité puede analizar y actualizar su propio reglamento, lo cual se pone a disposicion
de los miembros.

Sin comentarios u observaciones al reglamento interno vigente, la Secretaria Técnica
sefala que el reglamento, se puede actualizar en cualquier momento que se considere
necesario.

3.4. Continuacioén socializacion Seguimiento del Plan de Accion 2024 del
Comité de Conciliacion y de la implementacion de la Politica de Prevencion
del Dafno Antijuridico -PPDA- 2024 de la ANCP-CCE- Resolucion 800 de 2023.

La Secretaria Técnica resalta que el estado del cumplimiento del Plan de Acciéon 2024
del Comité de Conciliacion y del seguimiento de la implementacién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico -PPDA- 2024 de la ANCP-CCE- Resolucién 800 de
2023 se socializé de manera general en la anterior sesidn, sin embargo, se realiza la
socializacion detallada en esta sesion, proyectandose y explicandose cada uno de los
elementos de los anexos 9 y 10 de la convocatoria.

Por otro lado, sefiala que este semestre se ha trabajado arduamente en la
actualizacion de procedimientos del proceso de Gestidon Juridica y sus documentos
internos, como también informa que se remitird en oportunidad la informacion
requerida por Control Interno, para los informes pertinentes.

3.5. Continuacion socializacion del Informe de delegacion de representacion
y presidencia del Comité Conciliacion de la Asesora Ana Maria Tolosa Rico
por el periodo comprendido entre el 07/06/2024 y el 26/08/2024.

Sin comentarios de parte de la Doctora Carolina Quintero, el Doctor Guillermo
Buenaventura y los demdas miembros e invitados.

Sin proposiciones adicionales, se finaliza la sesién por parte del presidente del comité.
IV. CONCLUSIONES DE COMITE

e EI Dr. Fahid Name socializa el informe presentado en el Comité No. 18, ajustado
y actualizado a 30 de septiembre de 2024.

e EIDr. Fahid Name socializa el informe relacionado con la sentencia desfavorable
proferida dentro del proceso 2021-00203, para lo cual se acogen las
recomendaciones para la interposicion del recurso de apelacion.
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e No se realizan comentarios al reglamento del Comité de Conciliacion incluido
en el capitulo primero de la Resolucion 270 de 2021, modificado por la
Resolucién 546 de 2023.

e Se finaliza la socializacién del Seguimiento del Plan de Accion 2024 del Comité
de Conciliacion y Seguimiento de la implementacién de la Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico -PPDA- 2024 de la ANCP-CCE- Resolucion 800 de 2023,
sin comentarios por parte de los miembros.

e Se socializa el Informe de delegacién de representacién y presidencia del
Comité Conciliacion de la Asesora Ana Maria Tolosa Rico por el periodo
comprendido entre el 07/06/2024 y el 26/08/2024, sin comentarios por parte
de los miembros.

a. COMPROMISOS DEL COMITE

Tener en cuenta las recomendaciones y
argumentos expuestos por los diferentes
miembros del comité de conciliacién en el
FAHID NAME escrito del recurso contra la sentencia 18/10/2024
desfavorable emitida en el proceso 2021-
00203, notificada en audiencia de pruebas
del 03 de octubre de 2024.
Inclusion de cuadro resumen en los informes
FAHID NAME de audiencias/sentencias y demas En adelante
actuaciones que no requieran ficha EKOGUI.

b. ANEXOS

Anexo 1. Orden del dia propuesto.

Anexo 2. Informe Comité No. 18 actualizado al 30 de septiembre 2024

Anexo 3. Sentencia favorable del proceso 2020-00140, notificada el 04 de septiembre
de 2024, socializada en la sesidon del comité 018 de 2024.

Anexo 4. Sentencia desfavorable del proceso 2021-00203, notificada en audiencia del
03 de octubre de 2024.

Anexo 5. Informe Sentencia desfavorable del proceso 2021-00203.

Anexo 6. Resolucion 800 de 2023.

Anexo 7. Resolucién 270 de 2021.

Anexo 8. Resolucidn 546 de 2023.

Anexo 9. Seguimiento Plan de Accién Comité 2024.
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Anexo 10. Seguimiento PPDA 2024.

Anexo 11. Informe de la Asesora Ana Maria Tolosa Rico por el periodo entre el
07/06/2024 y el 26/08/2024.

c. FIRMAS

Adgora \ibea Saeide P —

Secretaria Técnica de Comité Presidente de Comité
Adriana Viloria Severiche. Ricardo Pérez Latorre.
Gestor Cdédigo T1-Grado 15. Experto Cédigo G3 Grado 5.

Elabord: Carolina Saavedra F. — Contratista Grupo Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales de Secretaria

General. “#~

Revisd: Adriana Viloria Severiche - Gestor Grupo Gestion Contractual, Asuntos Legales y Judiciales de Secretaria
General
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